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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM DESFAVOR DE HABILITACAO DE
EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO ELETRONICO
N2.49/2022. CONTRATACAO DE EMPRESARIO PESSOA
JURIDICA PARA A PRETACAO DE SERVICOS DE
PREPARO DE MERENDA ESCOLAR DESTINADA AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
PREPARADA E SERVIDA NAS ESCOLAS E CEMEIS DO
MUNICIPIO DE CEU AZUL - PR.

| — Relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul lancou edital
de licitacdo do tipo Pregao Eletrénico, sob n® 49/2022, tendo como escopo a efetuagcéo
de contratagdo de empresario pessoa juridica para a prestagdo de servicos de preparo
de merenda escolar destinada aos alunos da rede municipal de ensino, preparada e
servida nas Escolas e Cemeis da Municipalidade Consulente.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatério, como
publicacao do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promocao de
classificagao, verificacdo documental para fins de habilitacdo, sendo que em tal lapso
temporal, a comisséo de licitagdes recebeu a manifestagédo de intencao de recurso pelas
seguintes licitantes:

» Preventiva Servicos e Seguranca Eletronica Ltda “Manifestamos intengdo de recurso com base no direito ao
contraditério, visto que a empresa vencedora nao atende aos requisitos de habilitagdo, em especial aos atestados, bem como
apresentou planilha cotada no simples nacional (vedado pela legislagdo para os servigos de mao de obra). ”

* lguasseg Asseio e Conservagao; “Manifestamo s inten¢édo de recurso com base no direito ao contraditério, visto
que a empresa vencedora ndo atende aos requisitos de habilitagdo, em especial aos atestados, bem como apresentou planilha
cotada no simples nacional (vedado pela legislagédo para os servigos de méao de obra). ”

+ Vidalimp Prestadora de Servicos Terceirizados EIRELI “Manifestamos intengédo de recurso, pois trata se de
gestdao de méo obra, e a empresa ora declarada vencedora apresentou planilhas no simples nacional, o que e vedado pela Lei
123/2006.”

Contudo, aberto o prazo para a apresentacao das razdes recursais, houve
recurso administrativo efetuado apenas pela pessoa juridica de natureza empresaria
Vidalimp Prestadora de Servicos Terceirizados EIRELI, doravante denominada
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Recorrente, sendo que para as demais interessadas, resultou-se a preclusao temporal
de suas intengdes recursais, uma vez que nao apresentadas as razdes recursais no
prazo legalmente estipulado para o aviamento recursal.

Destaca-se que deixa o presente parecer de apreciar as alegagbes das
pretensdes recursais das empresas supracitadas, porquanto incidente a preclusao
temporal das questdes aviadas, tal como nao se vislumbra qualquer questao de ordem
publica a ser avaliada e posteriormente reconhecida de oficio pela autoridade
responsavel pela decisdo acerca das insurgéncias aventadas.

Posteriormente, abriu-se prazo para Contrarrazdes, sendo que a empresa
vencedora do certame — ANNELISE ECKHARDT ALMEIDA EIRELI, doravante
denominada Recorrida, ofertou as Contarrazées no prazo editalicio.

Adiante.

Destaca-se que, de forma sucinta, as principais pretensdes recursais da
Recorrente sao:

1 — Enquadramento Simples Nacional - que o objeto trata de gestao de
mé&o de obra, sem fornecimento de insumos, que a comissdo ignorou a Lei
Complementar 147/2017. Citando trecho da Lei. Solicitando que a comissao diligencie
as planilhas de custos da empresa arrematante, que a refaga incluindo os 5,80% dos
terceiros, entendendo que o objeto da contratagédo tratar-se-ia de locacao de méo de
obra e né&o de terceirizacao;

2 — Atestado de Capacidade Técnica — que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela empresa arrematante comprovam que a empresa €
especializada em varri¢ao, coleta, rastelamento. Alegando que ndo atende ao edital, nem
por fungdes semelhantes ou servigos semelhantes.

Em prosseguimento, destaca-se que a Recorrida apresenta os seguintes

2
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/732D-9FA8-1C58-5781 e informe o cédigo 732D-9FA8-1C58-5781

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

B

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

fatos e fundamentos em sede de Contrarrazoes:

1 — Enquadramento Simples Nacional — aborda sobre trechos do edital
em que se caracteriza o objeto como execucgédo de servigos. Expde contextualizacéo
referenciando o conceito de servicos terceirizados e locagdo de mao de obra. Citando
julgando do TJPR 52 C. Civil — AC — 1602393 -1, entre outros; Que por o objet o ndo se
tratar de cessdo de mao -de -obra, a mesma pode utilizar -se dos beneficios do Simples
Nacional. Que o edital prevé condi¢cdes quanto as optantes ao simples nacional;

2 — Atestado de Capacidade Técnica — trata -se de meio de observar se
a empresa tem experiéncia prévia em gerir postos de trabalho. Que a recorrente
comprovou gestdo de postos de trabalho em valor muito superior ao objeto do contrato.
Citando inumeros acordaos e decisdes sobre o tema.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideracoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicado meramente opinativa sobre a impugnacao em tela, ndo representando pratica
de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
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legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se o0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou nao defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficécia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica da impugnacao
apresentada.

lll- Fundamentacao juridica.
lll.1 — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, mormente no definido pela Clausula 18 do Edital, uma vez que
apresenta sua impugnacao no intersticio de até 03(trés) dias Uteis apds a manifestacao
em 24(vinte e quatro) horas da declaragao do vencedor do certame.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacdo aventada pela empresa Impugnante, porquanto apresentada no lapso
temporal definido no corpo editalicio.

.2 - Enquadramento Simples Nacional. Terceirizicacao de servicos.
Cumprimento dos termos editalicios pela empresa Recorrida. Improcedéncia da
pretensao recursal da empresa Recorrente.

Consoante o declinado na sintese fatica acima apresentada, a empresa
Recorrente aduz, em suma, que a empresa Recorrida, supostamente, apresentou
planilha de custos usufruindo-se indevidamente dos beneficios da isengéo de tributos
e/ou reducao de aliquotas ante seu enquadramento no Simples Nacional, reputando-se
por ilicito tal ato, uma vez que a seu intento, considera o objeto do edital mera locacédo
de mao de obra, e nado terceirizacdo, nado incidindo, consequentemente, as isencdes
inerentes ao regime juridico diposto na Lei Complementar 123/2006.

Em decorréncia disso, pugna pela desclassificagdo da empresa habilitada
e considerada como vencedora do certame.
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Em contrarrazdes, a empresa Recorrida aduz que nao ha que se falar em
locacdo de mé&o de obra, mas sim em terceirizagao na prestacao de servigos, sendo que
quanto ao Enquadramento no Simples Nacional, a Recorrida pode usufruir dos
beneficios de isengéo descritos na LC 123/2006, porquanto o objeto a ser licitado tratar-
se-ia de tercerizacdo e ndo de locacdo de mao de obra.

No relatério ofertado pelo responsavel técnico do Departamento de
Licitacdes, concluiu-se que compulsando-se o estuario legal acerca do tema, tal como
as disposicdes editalicias, sobretudo as contidas no item 3.6 do anexo 1 do Termo de
Referéncia, e nos itens 4.10 e 4.11 do edital, trata-se o objeto a ser licitado no presente
certame de terceirizagao de servigos e ndo de locacao de mao de obra como pretende a
Recorrente em sua peca de insurgéncia, nao havendo se falar em impossibilidade de
enquadramento no Simples Nacional.

Pois bem.

Tradicionalmente, insta destacar que a terceirizagdo é a transferéncia de
algumas atividades (atividades-meio) para outras prestadoras de servigos,
proporcionando um direcionamento maior de recursos para atividade-fim, possibilitando,
supostamente, entre outras supostas vantagens, a redugao da estrutura operacional, a
diminuicao de custos, a economia de recursos e desburocratizacdao da administragcao.

Disso se conclui que Terceirizacao significa a contratacao de terceiros, por
parte de uma tomadora de servigos, para realizagao de atividades gerais, ndo essenciais,
visando a racionalizacdo de custos, a economia de recursos € a desburocratizagao
administrativa, consubstanciando em espécie de intermediacdo de mao de obra, nao
tendo a empresa tomadora ingeréncia sobre os empregados da empresa
contratada, no caso prestadora dos servicos, sob pena de ilegalidade na
terceirizacao.
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Por outro lado, a locacdo da mao de obra trata-se, de fato, de igualmente
uma espécie de intermediacao da mao de obra, contudo, com a ingeréncia do tomador
de servicos nos empregados da prestadora, havendo subordinacao juridica e
pessoalidade dos empregados perante a tomadora.

Destaca-se que a locacdo de mao de obra é excepcional em nosso
ordenamento juridico, incidindo, na seara das contratacdes privadas, por intermédio do
trabalho temporario, incidente na Lei Federal 6.019/1974.

No caso em aprecgo, cinge-se a cizania acerca do enquadramento da
prestacao de servigos de atividade de merendeira como terceirizagdo ou como locacao
de mao de obra, sendo que em consequéncia a tal enquadramento, o regime juridico do
Simples Nacional restaria ou ndo incidente.

Compulsando-se os documentos contidos nos autos, tal como o estuario
legal afeto ao tema, sobretudo o descrito na Lei Federal 6.019/1974, com suas
posteriores alteracbes que positivaram a tercerizacdo de servigos, verifica-se que a
empresa Recorrida cumpre com as cldusulas editalicias, uma vez que o objeto a ser
licitado trata-se de notoria terceirizacdo de servicos, inexistindo locacdo de méao de
obra, ndo havendo se falar, consequentemente, em gravame ou descumprimento aos
preceitos editalicios, podendo a licitante habilitada como vencedora usufruir-se dos
beneficios fiscais contidos na Lei Complementar 123/2006.

Destaca-se que a locacdo de mao de obra tem por objetivo atender
necessidades transitdrias de substituicao de pessoal regular e permanente, ou acréscimo
extraordinario de servigos, tal como na modalidade de contratacdo temporaria de
servigos, sendo que em tal modalidade de contratagdo constitui um valioso recurso ao
ser usado em cenarios onde a demanda flutua em funcéo das oscilagdes do mercado, ja
que permite que as tomadoras servigos administrem situagbes de acréscimo de
produgédo sem alterar seu efetivo.
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Pela realizacdo de contratacbes constantes, pode-se concluir que este
objeto trata de prestacao de servigos continuados, necessarios para o desempenho de
suas atribui¢des, cuja interrup¢ao possa comprometer a continuidade de suas atividades
finalisticas, bem como ao seu suporte, nao_existindo subordinacao juridica e/ou
pessoalidade dos empregados da prestadora perante o tomador(municipalidade
Consulente), nao havendo se falar, portanto, em locacao de méao de obra, mas sim
em tercerizacao de servicos.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo nao acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela empresa
Recorrente, tendo em vista o objeto a ser contratado tratar-se de efetiva terceirizagao de
servicos, ndo havendo se falar em locacdo de mao de obra, porquanto a municipalidade
Contratante nao tera qualquer ingeréncia sobre os empregados da empresa Contratada,
ndo incidindo subordinacdo juridica, pessoalidade, entre outros, que poderiam
caracterizar a locagdo de mao de obra.

lll.3 — Da insurgéncia quanto ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela Recorrida. Viabilidade da documentacao apresentada. Improcedéncia da
pretensao Recursal.

Nos termos declinados na sintese fatica acima esposada, aduz a empresa
Recorrente, em suas razbdes recursais, que o0s atestados de capacidade técnica
apresentados supostamente nao atenderiam ao item 2.5.1 - Atestado técnico-
operacional, relatando que no atestado emitido pela empresa Vencedora ndo houve o
cumprimento das clausulas editalicias.

Destaca-se que consoante o preceito editalicio acima citado, para a
habilitacao técnica da empresa licitante o edital estabelece, in verbis:

2.5.1 — Atestado técnico -operacional, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprove que a empresa gerencia ou gerenciou, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
total de postos de trabalho objeto deste edital, por um periodo néo inferior a 12 meses; 2.5.1.1 Os
atestados de capacidade técnico -operacional deverao referir -se a servigos prestados no dmbito da
atividade econémica principal ou secundaria especificada no contrato social vigente; 2.5.1.2 Para fins de
comprovagdo do prazo previsto no item 9.5.1, sera admitida a soma de atestados, vedada a contagem
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de tempo concomitante; 2.5.1.83. Para fins de comprovagao do percentual de postos previstos no item
9.5.1, sera admitida a soma de atestados, desde que se refiram a tempo concomitante e atinjam,
somados, quantitativo igual ou superior a 50 % dos postos de servigo objeto deste edital

Compulsando-se a documentagédo apresentada pela empresa Vencedora
do certame, ora Recorrida, denota-se que o licitante apresentou diversos atestados,
dentre os quais em um unico atestado houve o emprego de 15 pessoas, atendendo ao
minimo estabelecido no edital.

Sendo assim, denota-se que as alegacdes da Recorrente pugnando pela
inabilitagcdo da empresa vencedora, que possui como fundamento a alegag¢ao de que que
os atestados apresentados nao teriam semelhanca com o objeto da licitagdo nao merece
prosperar, uma vez que o edital no item 2.5.1.1 traz que os atestado devem ser
apresentados no ambito da atividade econbémica da empresa, assim nao
necessariamente semelhantes ao objeto da licitag&o.

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se, de forma opinativa,
pelo ndo acolhimento da pretenséo recursal ora em apreco, uma vez que a empresa
Recorrida cumpre com a Clausula 2.5.1 do instrumento editalicio, qual seja, 2.5.1 —
Atestado técnico -operacional, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove que a empresa gerencia ou gerenciou, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo total de postos de trabalho objeto deste edital, por
um periodo nao inferior a 12 meses, apresentando documentagdo satisfatoria para
habilitd-la ao presente certame licitatorio.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
recurso administrativo ora em apreco, uma vez que manejado do prazo definido no edital.

Contudo, no que se atina ao mérito recursal, manifesta-se esta
Procuradoria pelo n&o provimento das razbes apresentadas pela empresa Recorrente,
porquanto desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados
nas razdes acima expostas .
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Assim, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatério, competitividade, preco justo e julgamento
objetivo, pelo conhecimento e nao acolhimento das pretensdes recursais efetuadas
pela empresa Recorrente.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 6 de junho de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N¢ 64.839
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